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Processo n. : 201100010007554.

Interessado : SUNAS SES GO.

Assunto - CONTRATO. ’

DESPACHO “GAB” n. , /2012, 1. Trata-se de

chamamento piblico para selecdo de instituigio sem fins lucrativos interessada em celebrar
contrato de gestdo visando o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e
servigos de imagenologia das unidades de satide do Estado de Goias.

2. Em 19/05/2011 foi publicado no Diario Oficial aviso sobre tal chamamento,
sendo que, em 30/05/2011 foi realizada a sessdio de abertura dos envelopes. Apenas a
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM (FUNDACAO IDI) atendeu ao chamado. |

3. Uma vez aferida sua regularidade juridica, financeira e fiscal, procedeu—se a
abertura dos envelopes de qualificagfo técnica. Tais documentos, é bom registrar, ndo foram
apreciados naquela sessdo, mas sim, encaminhados ao setor competente para emissdo de

Parecer Técnico.
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4. Em 1°/06/2011 a Comissiio Permanente de Licitagdo da SES/GO novamente
se reuniu, desta feita para a leitura do Parecer Técnico que se encontra as fls. 828/830.
Segundo esse documento, a FUNDACAO IDI obteve 76 (setenta e seis) pontos de um total de
100 (cem) (fl. 131).

5. Dessa forma, a FUNDACAOQ IDI sagrou-se vencedora no chamamento
publico, tendo esse resultado sido, inclusive, publicado no Didrio Oficial (fl. 833).

6. Na sequéncia, o Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e
- Desestatizagio (CIPAD) manifestou-se favoravelmente a assinatura de contrato de gestédo

com a FUNDACAO IDI (fl. 838).

7. A SES/GO atestou a conformldade da Demonstracdo de Resultado do
Exercicio e Balango Patrimonial de 2009 € 2010 da FUNDACAO ID] as prescri¢des do edital
(fl. 839). Apds, a Geréncia de Licitagdes da SES/GO manifestou-se pela dispensa de licitagdo
com fulcro no art. 24, XXIV da Lei n. 8.666/93 (fls. 889/892).

8. A Advocacia Setorial da SES/GO, por sua vez, opinou pela comprovagdo da
qualidade de organizagdo social da FUNDACAO IDI, posto que, sem esse requisito,‘seria
impossivel aplicar o referido inciso XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93.

9. A”Superintendéncia Executiva da SES/GO atestou a vantajosidade da
proposta vencedora (fl. 906), com o que consentiu a SUPRILOG (fls. 907/908). A PDF
encontra-se i fl. 915, e a Declaragiio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira a fl. 916.

10. Em seguida, manifestaram-se a Geréncia de Auditoria Social (fls. 924/927)
e Advocacia Setorial da CGE (fls. 928/935), cujas opinides foram aprovadas pelo Secretéario
de Estado-Chefe daquela Pasta (fl. 936).

11. O autorizo governamental esta as fls. 938/942, o Decreto de qualificagdo da
FUNDACAO IDI esta a fl. 943, ¢ a minuta contratual que, atendendo a sugestido da CGE,
discriminou a verba a titulo de investimentos, esta as fls. 945/996.

12. Foi ret-iﬁcado o ato de dispensa, para fundamenta-la no inciso XXIV do art.
24 da Lei n. 8.666/93 (fls. 997/1001 e 1050), posto que o ato anterior fizera referéncia a0
inciso II do mesmo dispositivo legal.

13. O feito Tecebeu, entdio, nova analise da Advocacia Setorial da SES/GO, que

\)\ opinou pela comprovac;z’k; da qualificagdo da FUNDACAO IDI como OS - inclusive das
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pendéncias indicadas no Despacho “GAB” n. 007747/2011. Além disso, foram sugeridas

"alteragdes na minuta contratual. Pugnou-se, por fim, que cumpridas essas diligéncias o feito

retornasse para parecer conclusivo.

14. As fls. 1015/1049 ¢ 1059/1082 foi comprovado o preenchimento dos
requisitos que estavam pendentes por ocasido do Despacho “GAB” n. 007747/2011. A minuta
contratual, por sua vez, recebeu nova versdo (fl. 1083/1132).

15. Ouvida novamente, a CGE apenas reiterou a necessidade de se observar o
teor de sua manifestaggio anterior (fl. 1133), condicionando a validagio do empenho, também,
a outorga desta Casa. A nota de empenho esta as fls. 1134/1135.

16. Foi encartada aos autos a versdo final do contrato de gestéo a ser firmado
com a FUNDACAOQ IDI, vindo entdo os autos a esta Casa em busca de outorga.

17. No entanto, pelo Despacho Requisitério n. 507/2011 este feito retornou a
Advocacia Setorial da S:'ES para emissdo de parecer conclusivo, sobre o qual o Secretario de
Estado da Saide p_rofer:iu-o Despacho n. 372/2012-GAB/SES, pelo qual prestou os seguintes
esclarecimentos (ﬂ.' 1252-1 262):

a) que pof se tratar de servigo novo, definiu-se no inicio deste procedimento
que o detalhamento de servigos e estrutura necessaria para tanto deveriam ocorrer a partir da
expertise tecnolégica da proponente, de modo que ndo poderiam ser estimadas previamente;

b) que os estudos técnicos e de custos “ndo precisariam constar previame;nte”,
mas “somente no préprio Instrumento do Chamamento” — tal qual 0COITEU — poSto que a0 caso
n3o se aplicariam os ritos da licitago;

¢) que ndo havera sobreposi¢do entre o presente contrato de gestdo ¢ os que
serdo firmados para gestdo de unidades hospitalares de Goiénia, ressaltando-se, inclusive, a
extrema conveniéncia técnica na contratagio de OS especializada em servigos de
imagenologia; . .

d) que foram realizados estudos técnicos prévios a definigdo dos critérios de
selecdo das OS's, os quais levaram em consideragio o que € gasto atualmente pela SES nos
servicos em questio, sendo que a CBHPM (Classificacio Brasileira Hierarquizada de

Procedimentos Médicos) foi utilizada apenas a titulo comparativo;
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e) que o PPA :2012-2015 prevé as despesas ¢ obrigagdes decorrentes deste
contrato, que ndo existe impedimento legal & vigéncia contratual de cinco anos, que ©
empenho deve ser feito a cada exercicio financeiro;

f) que néio houve violagdo aos principios da publicidade e/ou vinculagdo ao ato
convocatorio, tampouco violagdo a Lei n. 8.666/93, destacando-se, nesse particular, que as
visitas técnicas ocorreram apés a publicagio do Chamamento Publico n. 002/2011.

18. Pois bc_am. Esta Casa ja assentou a necessidade, quando da celebragdo de
contrato de gestdo, de realizagdo de chamamento publico na forma da Resolugdo n. 07/2011
do TCE/GO, salvo em caso de configurada hipdtese de dispensa ou inexibilidade (por todos,
vide Despacho “AG” n. 6807/2011).

19. In é%':.s'u, realizou-se chamamento publico, como consignado no relatério
supra. Por tal razo, d'es:cabida a publicagdo de ato de dispensa, justamente porque houve
processo seletivo para éscolha de organizagdo social. De toda forma, embora desnecessdria, a
publica¢do do ato de dis.pensa ndo gera qualquer nulidade.

20. No 'que toca aos critérios para elaboragdo do projeto bésico, os
questionamentos constantes do Parecer n. 864/2011 (fl. 1239-1250) foram elucidados pelo
Secretario de Estado da Saude — cujas informagdes, nos aspectos faticos e técnicos, serdo
tomadas por premiés__a para fins desta andlise, posto que & Procuradoria-Geral do Estado
incumbe a anélise estritamente pelo viés juridico.

21. Prosseguindo, a despeito da selegdo de organizagdo social demandar
processo seletivo publico, objetivo ¢ impessoal, isso ndo significa dizer que se aplicam, a
espécie, os preceitos atinentes a licitagdio e contratos. Ndo hd, por conseguinte, violagdo ao
principio da publicidade, ainda mais porque as orientagSes emanadas desta Casa ¢ da CGE
sobre 0 assunto s30 posteriores-a selegdo de que cuida este feito.

22.0 ol)"je.to do presente contrato, por outra banda, esta previsto no PPA 2012-
20135, atendendo, dessa; forma, ao comando do art. 167, §1° da CF/88. Por outro lado, nfio ha
dbices & vigéncia deste contrato por cinco anos, justamente por nio se aplicar aqui o limite

temporal previsto no‘art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93.
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23. Ademais, verifica-se que a Pasta de origem atestou a regularidade juridica,
financeira, fiscal e técnica da FUNDACAO ID], sendo que a minuta contratual atende aos
requisitos previstos nos art. 6°a 12 da Lei n. 15.503/2005.

24, No entanto, a verba destinada a investimentos devera ser incluida nos
documentos de ordem financeiro-orgamentaria, ¢ para ela deverd se buscar, também, a
competente autorizagdo governamental.

725. Além disso, tal qual ressaltou o orgdo de ‘controle interno, é necessario
“detalhar, em anexo do Contrato de Gestdo, os investimentos que serdo realizados, assim
como estabelecer as regras de prestagdo de conlas dos rei:ursos destinados a esse fim” (fl.
925), tal qual constava da minuta encartada as fl. 945/996, de modo a atender o art. 82, inciso
I da Lei n. 15.503/2005, que impde “a especificagio do programa de trabalho proposto pela
organizagdo social”.

26. Ademais, consta da clausula primeira que o 'instmmento-contratual se
fundamenta no inciso XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93; tal previsio se interpreta no sentido
de que o presente contrato de gestdo é fruto do Chamamento Publico n. 02/2011, e que a
contratagdo dos servigos ciéle decorrentes ¢ que se funda no art. 24, XXIV da Lei n. 8.666/93".

27! Ainda sobre os documentos financeiro-orgamentarios, cumpre ressaltar que
ndo ¢ possivel realizar empenho sobre a duragfo total do contrato. A declaragfo de adequac@o
or¢camentdria e financeira, p;or sua vez, deve estimar o impacto sobre o orgamento corrente €
os dois subsequentes (art. 16 da LC n. 101/00). A PDF, por fim, devera abranger a totalidade
dos gastos. : _ | |
' ‘28 Assim, a renovagio dos documentos financeiro-orgamentérios — haja vista

o advento de novo ano — devera observar tais diretrizes.

' Tanto no Despacho “AG” n. 5768/2011 quanto no Despacho “AG” n. 6807/2011 esta Casa assentou
que a hipotese de dispensa do art. 24, XXIV da Lei n. 8.666/93 ndo se aplica ao proprio contrato de
gestio, mas apenas aos contratos de prestacdo de servigos subsequentes. Outrossim, “apesar da
necessidade de separacdo juridica dos momentos de celebragdio do contrato de gestdo (que deve ser

_precedido de licitagdo -ou chamamento publico, salvo se configurada hipdtese de dispensa ou

inexigibilidade) e dos contratos de prestacio de servigo subsequentes (que se subsumem a dispensa
do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93), nada impede que, por economicidade e eficiéncia, sejam
cronologicamente agrupadas essas celebragbes como decorréncia de um sO procedimento de
chamamento publico das instituigOes interessadas, dai resultando — seja em instrumentos apartados,
seja em um mesmo instrumento — ndo s6 a celebragdo do contrato de gestdo com a organizagdo
social vencedora do certame, mas também 0s contratos de prestagdo de servico decorrentes” (Item 9

do Déspacho “AG” n. 6807/2011).
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29. Ante o exposto, ¢ por tudo o mais que dos autos consta, outorgo este
contrato para que produza os efeitos legais, condicionando sua eficacia ao atendimento do
quanto exposto nos itens 24, 25,27 ¢ 28.

30. Retornem os autos & origem.

Gabinete do Procurador-Gerat do Estado, em Goiﬁniaop de janeiro de 2012,

—_ < L /I

: Ronald Christian Alves Bic
Procurador-Geral do Estado
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